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Desarrollo

El desarrollo municipal estd estrechamente ligado a la capacidad de sus actores para generar, absorber y difundir
conocimientos. En este contexto, la gestion de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) se coloca como un
eje estratégico para el desarrollo municipal que trasciende la vision tradicional de la administracion local centrada en
servicios basicos. Este editorial tiene como finalidad, reflexionar de forma critica acerca del vinculo conceptual y practico
entre la gestion de proyectos de CTI y el desarrollo municipal. Se tiene en cuenta la implementacion, de manera
sistematica, de que estos proyectos constituyen una necesidad para resolver aspectos inherentes a los territorios;
asociados a la necesidad de elevar la calidad de vida desde una proyeccion sostenible.

En este analisis se tienen presentes algunos referentes tedricos relacionados a la gestion de proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; ademas de su interrelacion con el propio desarrollo local. Se abordan las principales tendencias
en cuanto a las politicas publicas y los desafios que se enfrentan a escala municipal. La gestion de estos proyectos se
distingue de la de los convencionales, pues esta tiene una marcada incertidumbre. Es en gran medida, desconocida y se
orienta a resultados que trascienden lo econémico puesto que tiene en cuenta impactos en los ambitos sociales y
ambientales (Sanabria-Rangel et al., 2023).

Los municipios requieren una gestion que en determinadas condiciones incluyen particularidades asociadas a los sistemas
locales de innovacion. Un concepto que se entiende como la red de instituciones, politicas y actores, digase las
instituciones universitarias, las empresas, la propia ciudadania y los gobiernos locales. Estos interactiian y generan
innovaciones en los territorios (Alvarez et al., 2024). La municipalidad, comprendida como este sistema, actiia como
facilitadora, ademas coordina y es a su vez, demandante y la usuaria directa de las propias innovaciones para la mejora
de los servicios y politicas.

Las fuentes consultadas, en la literatura, evidencian que los proyectos de CTI a escala municipal se clasifican en
proyectos de innovacion social y publica, los cuales se orientan hacia la mejora de la gobernanza y la prestacion de
servicios como la movilidad, la salud comunitaria y la gestion de residuos, por otra parte se suma la inclusion ciudadana.
Una segunda clasificacion son los proyectos de innovacion productiva, estos se basan en el fortalecimiento de las cadenas
de valor a nivel local, apoyan diferentes emprendimientos de base tecnoldgicas y procuran la atraccion de inversiones
(Cunill & Ospina, 2020). No se puede pasar por alto que la gestion de estos proyectos requiere, para su efectividad, la
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adopcion de metodologias como la de gestion de proyectos de investigacion y desarrollo (I+D) y los diferentes enfoques
que se tiene en cuenta y que valoran la escala, los recursos y el ciclo politico de los municipios.

El cambio que provoca la gestion activa de proyectos de CTI en el desarrollo municipal es multidimensional. En primer
lugar, contribuye al desarrollo econdémico de las localidades mediante la diversificacion de la base productiva, el aumento
de la productividad de las empresas locales y la generacion de empleos de mayor calidad y valor afiadido (Vazquez-
Barquero, 2020). Una segunda cuestion es que se promueve el desarrollo a escala social y se fomenta la cohesion en el
territorio. Proyectos de CTI enfocados en soluciones para problemas urbanos-rurales (vivienda asequible, eficiencia
energética, agricultura urbana) o en la inclusion digital, tienen un impacto directo en la sociedad y su calidad de vida y
reducen brechas internas (Rodriguez-Pose & Hardy, 2020). Finalmente, sienta las bases para un desarrollo sostenible y
resiliente. La tecnologia e innovacion en la gestion de recursos hidricos, residuos, energia y riesgos naturales permite a
los municipios enfrentar mejor los desafios del cambio climdtico y transitar hacia modelos de espacios (Neirotti et al.,
2019).

Segun Cunill & Ospina (2020) la literatura identifica obstaculos recurrentes que dificultan la gestion de proyectos de
CTI a nivel municipal. El més citado es la limitacion de recursos financieros y humanos especializados. Los presupuestos
municipales suelen ser rigidos y de corto plazo, mientras que los proyectos de CTI requieren inversion sostenida y
tolerancia al fracaso en etapas tempranas. Ademas, escasean funcionarios con formacién en gestion de innovacion y
evaluacion de proyectos tecnocientificos. Un segundo desafio es la desarticulacion institucional. A menudo existe una
desconexion entre las agendas de CTI de los gobiernos nacionales/regionales y las necesidades concretas de los
municipios, asi como una débil articulacion entre instituciones de educacion superior, los centros de investigacion y el
propio sector productivo local (Carrillo, 2017). Sanabria-Rangel et al. (2023), abordan la problematica asociada a la
medicion del cambio. En este sentido, los proyectos de CTI, resultan mas complejos para medir el impacto de sus
resultados, pues en su mayoria, se caracterizan por ser mas subjetivos. Estos dificilmente se materializan a corto plazo,
lo que problematiza su evaluacion a partir de indicadores tradicionales de la gestion en municipios.

Se identifican algunas tendencias ante estos desafios como el fortalecimiento de los instrumentos que se utilizan en la
gobernanza multinivel. En ello, los municipios interactian en red para el intercambio de capacidades, enfrentamiento a
los riesgos y los costos en proyectos de CTI de escala adecuada (Rodriguez-Pose & Hardy, 2020). Otra tendencia es el
uso de mecanismos de compra publica innovadora, donde el municipio, como gran demandante, estimula el desarrollo
de soluciones innovadoras del sector privado para atender necesidades publicas especificas (Neirotti et al., 2019). Se
puede apreciar un crecimiento hacia los laboratorios de innovacion ciudadana. Estos hacen participes a los usuarios en
todas las fases del proyecto, incluida la de disefio. Entre los beneficios que reporta es la elevacion de su pertinencia y
niveles de adopcion. La digitalizacion y el uso de datos masivos para la tomar decisiones municipales también se erige
como un campo fértil para proyectos de CTI aplicada (Vazquez-Barquero, 2020).

En Cuba existe como parte del Sistema de Programas y Proyectos de CTI, el Programa Nacional “Desarrollo Local en
Cuba”, este se ocupa de un tema esencial para el desarrollo de la nacion y elevar las condiciones y la calidad de vida de
la poblacion en el marco territorial, a potenciar como parte de un proceso de descentralizacion y fortalecimiento del
municipio que se evidencia en documentos rectores de la politica nacional. El Programa Nacional “Desarrollo Local en
Cuba” incluye a proyectos de CTI cuyos resultados aporten elementos para politicas (nacionales, sectoriales, regionales),
marco normativo, modelos, plataformas y herramientas que permitan eliminar trabas y fortalecer el municipio para
desempeifiar el nuevo rol y hacer uso de la autonomia que le concede la Constitucion de la Reptblica de Cuba.

El analisis evidencia que la gestion de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es un catalizador necesario para
un desarrollo municipal integral, que combine lo referente al crecimiento econémico, el bienestar de la sociedad y la
sostenibilidad del entono. El municipio que se quiere serd, en gran medida, aquel que logre aprovechar los beneficios de
la gestion de la CTI como un pilar de su gobernanza y que transforme el conocimiento en soluciones concretas para las
personas. Futuras lineas de investigacion deberian profundizar en estudios comparativos de casos exitosos y en el
desarrollo de marcos de evaluacion de impacto adaptados a la realidad municipal.
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